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USTAWA
z dnia 
o zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia działalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne
Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia działalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 499) wprowadza się następujące zmiany:
1) 	w art. 8:
a) 		w ust. 3 po wyrazach „Rzecznik Praw Obywatelskich,” dodaje się wyrazy „Rzecznik Praw Dziecka,”,
b) 	w ust. 4 po wyrazach „Rzecznika Praw Obywatelskich,” dodaje się wyrazy „Rzecznika Praw Dziecka,”;
2) 	w art. 10 w ust. 5 po wyrazach „Rzecznik Praw Obywatelskich,” dodaje się wyrazy „Rzecznik Praw Dziecka,”.
Art. 2. Przepisy art. 8 ust. 3 i 4 oraz art. 10 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą stosuje się po raz pierwszy do oświadczeń, o których mowa w art. 8 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, składanych przez Rzecznika Praw Dziecka po dniu 31 grudnia 2025 r.
Art. 3. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.
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UZASADNIENIE
Celem projektowanej ustawy jest uzupełnienie istniejącego stanu prawnego o wyraźne wskazanie organu, wobec którego Rzecznik Praw Dziecka powinien składać oświadczenia, o których mowa w art. 8 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia działalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne (dalej: „u.o.p.d.g.”), tj. oświadczenia o działalności gospodarczej prowadzonej przez małżonka oraz oświadczenia o swoim stanie majątkowym.
W ramach art. 72 ust. 4 Konstytucji RP ustrojodawca przewidział powołanie organu dedykowanego do ochrony praw dziecka, tj. Rzecznika Praw Dziecka. Szczegółową pozycję ustrojową i kompetencje tego organu określają przepisy ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (dalej: „u.r.p.d.”). Organ ten ze względu na szeroki zakres autonomii nie może być zaliczony do organów administracji rządowej i samorządowej, podobnie jak Rzecznik Praw Obywatelskich.
Osoba zajmująca stanowisko Rzecznika Praw Dziecka jest zobowiązana w myśl art. l u.o.p.d.g. w zw. z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu osób zajmujących kierownicze stanowiska państwowe do składania oświadczenia o działalności gospodarczej prowadzonej przez małżonka oraz oświadczenia o swoim stanie majątkowym. Zgodnie z ogólnymi zasadami określonymi w art. 8 ust. 1 i art. 10 ust. 4 u.o.p.d.g osoby zobowiązane do przedstawienia tych oświadczeń powinny składać je swojemu przełożonemu lub kierownikowi jednostki. Tymczasem w myśl art. 7 ust. 1 u.r.p.d Rzecznik Praw Dziecka jest w swojej działalności niezależny od innych organów państwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach określonych w ustawie, a więc nie można w stosunku do Rzecznika wskazać osoby, która będzie pełniła funkcję jego przełożonego.
W stosunku do tego rodzaju organów, tj. organów, wobec których nie występuje stosunek podległości służbowej lub podległości administracyjnej, ustawodawca przewidział w art. 8 ust. 3 i 4 oraz art. 10 ust. 5 u.o.p.d.g regulacje szczególne, zgodnie z którymi osoby piastujące stanowiska takie jak Rzecznik Praw Obywatelskich, czy Rzecznik Ubezpieczonych składają oświadczenia majątkowe Pierwszemu Prezesowi Sądu Najwyższego, który dokonuje ich analizy. Rola i pozycja ustrojowa Rzecznika Praw Dziecka uzasadniają zastosowanie analogicznego rozwiązania również wobec osób zajmujących to stanowisko, co umożliwi zapewnienie kontroli składanych oświadczeń we właściwym stopniu. Ze względu na dyspozycję wynikającą z art. 8 ust. 5 i art. 10 ust. 3 tej ustawy, informacje zawarte w oświadczeniu stanowią tajemnicę prawnie chronioną i podlegają ochronie przewidzianej dla informacji niejawnych o klauzuli tajności „zastrzeżone” określonej w przepisach o ochronie informacji niejawnych. Oznacza, to że nie jest możliwe wypełnienie dostrzeżonej luki w drodze wykładni rozszerzającej. Przepisy o ochronie informacji niejawnych zawierają obowiązki administracyjnoprawne chronione prawem karnym i nie jest możliwa ich rozszerzająca interpretacja w sposób pozwalający na uznanie, że Pierwszy Prezes Sądu Najwyższego jest organem uprawnionym do przechowywania, otwarcia i następnie analizy tych oświadczeń, w stosunku do których nie został wskazany expressis verbis. Mając na uwadze powyższe, wskazana jest interwencja legislacyjna.
Wobec powyższego, projektowane przepisy uzupełniają katalog organów wskazanych w art. 8 ust. 3 i 4 oraz art. 10 ust. 5 u.o.p.d.g. o Rzecznika Praw Dziecka. W rezultacie oświadczenia majątkowe osób piastujących to stanowisko będą składane do Pierwszego Prezesa Sądu Najwyższego, który będzie uprawniony do analizy ich treści. Ponadto wprowadzenie tej zmiany pozwoli na złożenie przez Rzecznika Praw Dziecka oświadczenia przewidzianego w art. 10 ust. 3 u.o.p.d.g o wyrażeniu zgody na upublicznienie jego oświadczania majątkowego, co wzmocni kontrolę społeczną nad prawidłowością i bezstronnością wykonywanej funkcji przez kolejnych piastunów. 
Zakłada się, że projektowana zmiana wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, a zmienione przepisy będą miały zastosowanie do oświadczeń, o których mowa w art. 8 ust. 1 i art. 10 ust. 1 u.o.p.d.g., składanych przez Rzecznika po dniu 31 grudnia 2025 r.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

